Sperrfrist 17 Uhr

Rede von Oberbirgermeister Jirgen Roth zur Einbringung des Doppelhaushalts
2026/2027 im Gemeinderat am 04. Februar 2026.

— Es gilt das gesprochene Wort -

Meine sehr geehrten Stadtratinnen und Stadtrate,
geschétzte Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung,
werte Vertreter der Presse,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

heute bringen wir keinen gewohnlichen Haushalt ein.
Wir beraten einen Doppelhaushalt in einer Zeit, in der vieles gleichzeitig auf uns einwirkt:
wirtschaftliche Unsicherheiten, gesellschaftliche Erwartungen, neue gesetzliche

Verpflichtungen und strukturelle Veranderungen, die wir uns nicht ausgesucht haben.

Ein Haushalt ist dabei weit mehr als eine Zusammenstellung von Zahlen.
Er ist Ausdruck politischer Haltung.
Er ist ein Spiegel unserer Prioritaten.

Und er ist eine Entscheidung darliber, welchen Weg wir als Stadt einschlagen.

Optimismus bedeutet in diesem Zusammenhang nicht, Probleme zu tberdecken.
Optimismus bedeutet, trotz schwieriger Rahmenbedingungen Verantwortung zu tbernehmen

und handlungsfahig zu bleiben.

Genau darum geht es heute.
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l. Ausgangslage: AuRere Bedingungen: Politik, Wirtschaft, Regulationen
Sehr geehrte Damen und Herren,

Bevor wir Gber Prioritdten sprechen, missen wir die Ausgangslage ehrlich benennen. Ein

erheblicher Teil unseres Haushalts ist durch Dritte vorgezeichnet:

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bleiben herausfordernd: Eine zbgerliche
Konjunktur, verhaltene Investitionsbereitschaft, Unsicherheit in vielen Branchen. Deutschland
hat seit mindestens 2020 durchgangig ein negatives Ergebnis bezogen auf das
Bruttoinlandsprodukt. Auch 2025 zeichnet sich laut vorlaufigen Daten wieder ein Defizit in

der GrolRenordnung von rund minus 2,4 Prozent des BIP an.

Umso dankbarer bin ich, dass wir dank unseres Gewerbes und der Industrie stabile
Gewerbesteuereinnahmen in Héhe von 83 Millionen Euro aufweisen. Von
Gewerbesteuereinbriichen wie in Stuttgart -33 Prozent, Sindelfingen -30 Prozent und
anderer Stadte sind wir bislang nicht nur verschont geblieben. Wir haben sogar ein Plus von
3,8 Prozent verzeichnet.

Doch die Zurtickhaltung der Unternehmen, also die Verlagerung von Produktionskapazitaten

ins Ausland oder andernorts spiiren auch wir.

Die Kreisumlage steigt um 2,5 Prozentpunkte auf 65,9 Millionen Euro — ein Plus von 12,6
Millionen Euro. Seit 2015 hat sie sich fuir VS nahezu verdoppelt. Hauptursachen sind die
Betrage, welche fir Bundesteilhabegesetz, Jugendhilfe, und Tarifsteigerungen,
Wohnungskosten ausgegeben werden. Bei den Tarifsteigerungen teilen Stadt und Kreis das

gleiche Schicksal.

Das Defizit des Klinikums schlagt ebenfalls tiber die Kreisumlage durch. Wir arbeiten alle
daran, dass die Talsohle bald erreicht wird. An dieser Stelle mein Dank an alle Mitarbeiter

des Klinikums fur die wertvolle Arbeit.

Gleichzeitig steigen die Tariflohne im offentlichen Dienst — richtig und notwendig, aber

belastend fur unseren Personalhaushalt. Er steigt erstmals auf iber 104 Millionen Euro.

Hinzu kommen neue Rechtsanspriche im Bereich der Schulkindbetreuung in den

Grundschulen, die wir erfiillen missen, ohne dass die Finanzierung auskdmmlich ware.

Gleichzeitig steigen unsere Transferaufwendungen, also Zahlungen an das Land, den
Kreis und andere Dritte, auf 156,1 Millionen fiir das laufende Jahr. Das sind Uber 50 Prozent

unserer gesamten Aufwendungen im Ergebnishaushalt fiir 2026. Fligen wir dann noch in die
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Gleichung die Personalausgaben mit ein, dann sind wir bereits bei Gber 70 Prozent unserer

Ausgaben, die fremdbestimmt sind.

Und: Jede BaumaRRnahme wird teurer, Verfahren dauern langer, Blrokratie bremst uns aus.
500 Milliarden Euro stehen bundesweit bereit, 16.000 Briicken sind marode — aber 85
Prozent der Projekizeit entfallen inzwischen auf Planung, Gutachten und Beteiligungen. Am

Geld liegt es nicht, sondern an den Verfahren.

Ich bin dankbar, dass der Bund ein Sondervermégen fur Infrastruktur aufgelegt hat und VS
hieraus 51 Millionen Euro erhélt. Das lindert Symptome, aber nicht die Ursachen. Was wir

brauchen, sind mehr Freirdume vor Ort und Mut zu neuen Wegen.

All diese Faktoren setzen den Rahmen, in dem wir unseren Doppelhaushalt aufstellen. Einen
Rahmen, den wir nicht gewahlt haben, aber gestalten miissen. Dank weitsichtiger
Entscheidungen dieses Gremiums kénnen wir — anders als manch andere Stadte — weiterhin
selbst bestimmen, welchen Weg wir einschlagen. Und fir mich ist dieser Weg klar: nach

vorne.
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Il. Haushaltskonsolidierung
Unser Thema ist also der Ergebnishaushalt.

Als wir in der Verwaltung mit den Haushaltstiberlegungen, inklusive ,,Wiinsch Dir was®,

begonnen haben, stand ein strukturelles Defizit von rund 45 Millionen Euro im Raum.
Das war ein Uberdeutliches Warnsignal.

Darauf haben wir — Verwaltung und Gemeinderat — sachlich und ohne Tabus reagiert. In
zwei Sitzungen am 9. und 28. Januar haben wir jede Position gepruft und rund 260
Maflinahmen bewertet. Wir haben bewusst mit der Ausgabenseite begonnen, um strukturelle

Verbesserungen zu erreichen, und erst danach die Einnahmen betrachtet.
Und hier ein Hinweis, bevor wir einen Blick in das dicke Buch werfen.

Die Vorschlage vom 9. und 28. Januar sind nur in Teilen eingearbeitet, werden aber bis auf
eine Ausnahme vollumfanglich tiber die Anderungsliste in den Ausschiuissen Ende des

Monats erortert. Hier bitte ich einfach um Rucksicht auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kdmmerei. Sie leisten seit Herbst Erhebliches, aber auch ihre Ressourcen sind endlich.

Ich modchte mich hier bei allen von Herzen bedanken.

Im Ergebnis konnten wir 7,9 Millionen Euro fiir 2026 und 13,3 Millionen Euro fiir 2027 an
Potential unserer Ausgaben fiir die Beratung identifizieren und hier vorschlagen. Dadurch
reduziert sich das Defizit deutlich: Auf 18,5 Millionen Euro fiir das Jahr 2026 und 13,8
Millionen Euro fir das Jahr 2027.

Ich kann also bereits vorwegnehmen: Die Zahlen auf Basis der Anderungsliste sind

erheblich positiver als die in dem vor lhnen ausgelegten Werk.

Wir werden voraussichtlich am 4. Marz einen Doppelhaushalt verabschieden — mit
Mafnahmen, die splrbar sein werden und Veranderungen mit sich bringen. Die eigentliche
Herausforderung wird sein, diese Entscheidungen zu vertreten. Viele von uns werden
Gesprache fuhren missen — auf dem Wochenmarkt, beim Metzger, beim Backer. Ich bitte
darum, dabei immer zu betonen, dass wir diesen Entwurf anpassen mussten und gleichzeitig

Wege suchen, Verdnderungen gut zu begleiten.
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Il.a Haushaltskonsolidierung: Verwaltung
Bei den Ausgabekiirzungen geht deshalb die Verwaltung voran:

Wir sparen jahrlich ein Prozent der Stellen Gber Fluktuation ein. Ausgeklammert ist hier
auch wieder der padagogische Bereich. Insgesamt erkennen wir Einsparpotentiale im
Umfang von 17,0 Stellen fur 2026 und 2027. Mit diesen Stellen sind ab 2028 jahrlich rund
900.000 Euro an Einsparungen méglich. Da die Stellen Giberwiegend erst im Laufe der
Haushaltsjahre eingespart werden kdnnen, wirken sich die Stellenkiirzungen erst im

Stellenplan 28/29 vollumfanglich aus.

Konsolidierung bedeutet nicht nur Sparen. Konsolidierung bedeutet strukturelle

Verbesserung.

Und hier zeigt sich, dass die Schaffung des Amtes fur Digitalisierung und IT von vor zwei
Jahren, ein echter Game-Changer war.
Das gesamte digitale Wissen ist in einem Amt geblndelt und aus dieser Starke heraus, sind
wir in der Lage verschiedene Prozesse gleichzeitig durchzufihren:
e Microsoft 365 schafft neue Formen der Zusammenarbeit.
e SAP ersetzt Inselldsungen im Rechnungswesen. Hier ein Dank an das Amt flr
Finanzen und Controlling.
e Durch das Haupt- und Personalamt wird der digitale Postein- und -ausgang
eingefiihrt und reduziert kiinftig Bearbeitungszeiten.

e Der Einsatz datenschutzkonformer Kl verbessert interne Ablaufe.

Diese Positionen sind fiir mich Paradebeispiele fur die Moglichkeiten der Digitalisierung.
Diese Potentiale missen wir noch starker nutzen. Auch und gerade wegen der schwierigen

Suche nach Fachkréaften und unseren Herausforderungen im Ergebnishaushalt.

Auch Robotik eréffnet neue Mdglichkeiten: In Schulen und Dienststellen testen wir
Reinigungsroboter, und bei der Pflege von Rasenflachen und Sportplatzen werden wir den

Einsatz von Mé&hrobotern angehen.

Durch die Zusammenfihrung von Dienststellen — etwa auf dem Oberen Bruhl oder im

Roéssle — sparen wir kiinftig Miete und schaffen Synergien.

Durch eine mégliche Konzentrierung des JuBIS und anderer Dienststellen an einem Ort
kénnen zuséatzliche Einnahmen durch VerduRerungen generiert werden. Dazu zahlen die

Josefsgasse, Metzgergasse, Mlnsterplatz oder Rietstral3e.
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Wir Uberprifen zudem Doppelstrukturen, etwa bei der Bibliothek oder bei Lagerflachen.
Diese MalRnahmen heilen den Haushalt nicht sofort, aber sie zeigen den Weg: Wir als
Verwaltung machen unsere Hausaufgaben und scheuen uns nicht vor schmerzlichen
Einschnitten.

All diese MalRnahmen heilen nicht den Haushalt sofort, aber sie zeigen den Weg auf. Die
Kernbotschaft fir mich und ich wiirde mir wiinschen, dass Sie diese fiir sich auch
mitnehmen, ist deshalb vor allem diese: Wir als Verwaltung, wir machen unsere

Hausaufgaben. Wir scheuen uns auch nicht vor schmerzlichen Einsparungen.

Die bittere Erkenntnis bleibt jedoch: Durch Einsparungen und Zusammenfiihrungen von
Aufgaben und Verwaltungseinheiten allein kbnnen wir externe Effekte und gesetzliche

Anspriiche, nicht kompensieren.
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Il.b Haushaltskonsolidierung: Ausgabenseite

Die Verwaltung hat bei sich begonnen. Der Gemeinderat war sich jedoch einig, dass diese

MafRnahmen allein nicht ausreichen.

Der Gemeinderat hat sich daher in den beiden Sitzungen am 09. und 28. Januar mehrheitlich

fur MaBnahmen ausgesprochen, die die Stadtgesellschaft auch direkt und sichtbar betreffen.

Den Vereinen soll kiinftig zehn Prozent weniger an Zuschiissen bereitgestellt werden, also

analog zu den Kirzungen fir die Ortschaften und die Verwaltungsbudgets.
Bei den stadtischen Veranstaltungen sollen die Formate angepasst werden:

e Die Kulturnacht fortan nur noch alle zwei Jahre.
o Der Weihnachtsmarkt jahrlich abwechselnd in den Stadtbezirken.

e Der Stadtstrand mit einem kleineren Rahmenprogramm.

Hier méchte ich aber auch Formate angehen, die ohne Zusatzkosten &hnliche

Veranstaltungen in 2026 ermdoglichen.

Sichtbar werden die Einsparungen auch beim Thema Aufenthaltsqualitat am Beispiel von

weniger Blumendekor und reduzierten Pflegeintervallen.

Im Bildungsbereich hat man sich daflir ausgesprochen, das Budget fur die
Schulsozialarbeit um zehn Prozent zu reduzieren sowie das Leistungsangebot der Bibliothek

in Villingen.

Die Musikakademie soll kiinftig an den Gebaudekosten beteiligt werden. Und das
Abendgymnasium wird nur fortgeflihrt, wenn sich gentigend Schiler anmelden, um ein eine
Forderung durch das Land zu erhalten. Schon jetzt unterschreiten wir diese Vorgabe,

erhalten jedoch eine Unterstutzung durch die Annette Hechinger Stiftung.

Bei der Landwirtschaft reduzieren wir die Instandhaltungsmafinahmen auf ein Minimum,

das heil3t, auf die Sicherstellung der Verkehrssicherung.

Diese aufgezahlten Bereiche sind nur eine Auswahl aus den insgesamt 177 Mal3nahmen,
die wir umsetzen mochten. Naheres finden Sie in der Anlage durch das Amt fur Finanzen

und Controlling.
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Il.c Haushaltskonsolidierung: Einnahmenseite

Auch auf der Einnahmenseite kommen wir Uberein, Potenziale zu identifizieren. Ein

besonders sensibler Bereich ist dabei die Finanzierung der Ganztags- und Kinderbetreuung.

Die Kitagebuhren sollen in VS schrittweise an den Landesdurchschnitt herangefuhrt
werden. Wir liegen derzeit auf dem Stand der Empfehlungen von 2020. Durch eine
Anpassung des Elternanteils von zunachst zehn auf zwolf Prozent der Gesamtkosten nahern
wir uns damit dem Landesdurchschnitt, den wir 2028 erreichen wollen. Die Kommune und
das Land tragen aber weiterhin rund 88 Prozent der Gesamtkosten. Diese Entscheidung ist
nicht leicht, aber sie ist verantwortungsvoll — denn wir missen die Gesamtheit unserer

rund90.000 Burgerinnen und Burger im Blick behalten.

Beim Ganztag an Grundschulen hat der Bund ab dem Schuljahr 2026/27 einen
Rechtsanspruch fir Montag bis Freitag mit taglich acht Stunden beschlossen, der bis
2029/30 fur alle Grundschuler vollstandig greift.

Die Absichten des Bundes und des Landes sind sicher nur die besten, zumindest fur die
Eltern und Kinder. Fur die Kommunen habe ich da jedoch meine Zweifel. Eine auskbmmliche
Finanzierung erhalten Stadte und Gemeinden namlich erst ab dem Schuljahr 2029-30, wenn
der gesetzliche Anspruch also fir alle Klassenstufen 1 bis 4 gilt. Auskdmmlich bedeutet
jedoch nicht vollumfanglich. Denn das Land beteiligt sich mit einem
Betriebskostenzuschuss von maximal 68 Prozent. Das ist viel, aber es deckt nicht die

gesamten Kosten, die durch den Rechtsanspruch auf uns und die Eltern zukommen sollen.

Der Gesetzgeber legt die Entscheidung also in unsere Hande, ob beziehungsweise wie wir
unsere Eltern in die Finanzierung einbeziehen mdchten. Hier war zu entscheiden, ob die
Kommune kein eigenes Geld investiert, weil ja Schule grundsétzlich Landessache ist und wir
damit nicht wirklich involviert sind. Aber wir folgen hier im Entwurf auch dem Wunsch des
Landes und der kommunalen Familie, dass wir, wie in der Kindertageseinrichtung
gemeinsam Verantwortung Ubernehmen. Ich danke der Ideenwerkstatt, dass es dem
Verwaltungsvorschlag folgt, der eine Finanzierung analog zur Empfehlung der kommunalen
Landesverbdnde vorsieht: 68 Prozent zahlt das Land, 12 Prozent die Stadt und 20 Prozent
die Eltern der Klassen 1 in 26/27 und Klasse 2 ab 27/28! In Euro bedeutet eine
zwanzigprozentige Beteiligung der Eltern einen monatlichen Betrag von 70 Euro fir eine
taglich acht Stunden Betreuung an finf Tagen. Aber alle Eltern haben die Wahl, auch
weniger zu bezahlen, wenn sie weniger Betreuungszeit buchen. Dieser Betrag geht von der

maximalen Belegungszeit aus.
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Die Inanspruchnahme der Landesmittel ist allerdings im Rahmen der Rechtsform 84a
Schulgesetz flr uns noch nicht méglich, da dort die Umwandlung von Lehrerwochenstunden
in Geld zur Finanzierung der Ganztagskosten vorgesehen ist. Dies hat aber fur die
Kommune einen geringeren Teil der Aufwendungen und Personalkosten im Ganztag zur
Folge, als die neue 68 Prozent-Bezuschussung. Auch dirfen bei den sogenannten 4a-
Schulen keine Elterngebihren fur die achtstiindige Kernbetreuungszeit erhoben werden. Die
Verwaltung wird daher in einer der kommenden Sitzungen eine Beschlussvorlage fir die
Umwandlung der 4a-Schulen in Schulformen mit der Finanzierung durch das Land
einbringen. Bis dahin haben wir noch einen Ubergangszeitraum. Die betroffenen Schulen
und die Eltern informieren wir ausfuhrlich und umgehend nach den Haushaltsberatungen.

Dadurch profitieren wir maximal von den Landesmitteln.

Weitere MalRnahmen, die Ertragsseite zu erh6hen, sind die Anhebung der Grundsteuer B,

der Hundesteuer oder der Vergniigungssteuer.

Auf eine Erhéhung der Gewerbesteuer und Grundsteuer A haben wir verzichtet. Ebenso
verzichten wir auf die Einfihrung einer Grundsteuer C und erneut auf eine

Verpackungssteuer.

Damit mochten wir, dass VS ein verlasslicher und attraktiver Standort flr unsere

Unternehmen und Bulrger bleibt.

Summieren wir alle Potentiale der insgesamt 177 Maflinahmen, kénnen wir eine
Verbesserung im Ergebnishaushalt von 7,8 Millionen allein fur das laufende Jahr 2026
erreichen. Dieses steigt in den Folgejahren an, weil nicht alle MaRnahmen sofort in Kraft
treten. Manche bediirfen beispielsweise eine Anderung der Satzung, die durch den

Gemeinderat gesondert vorzunehmen ist.

Auf dieser Grundlage liegt nun der Entwurf vor, den ich heute einbringe: Prioritéaten setzen,
Aufgaben kritisch hinterfragen, Einschnitte vornehmen. Und bei aller Notwendigkeit von
Einschnitten gilt fir mich ein Grundsatz unverandert, den ich bereits beim Neujahrsempfang
betont habe: Kaputtsparen ist keine Option: Kultur, Sport, Bildung, unsere Vereine — all
das macht Villingen-Schwenningen lebenswert und identitatsstiftend; unabhangig ob
Freiwillig oder Pflicht. Es gehort zu meinem Grundverstandnis, dass wir den Birgerinnen und

Birgern verlassliche Angebote geben — trotz und gerade in schwierigen Zeiten.

Der Abbaupfad 2026/27 endet aber nicht, sondern muss ab Juni weitergegangen werden,
um unseren Haushalt mittelfristig ins Lot zu bringen. Dazu gehdren aber zwingend

Verbesserungen in den Rahmenbedingungen von Bund und Land fur die Kommunen!

Rede von Oberbiirgermeister Jiirgen Roth zur Einbringung des Haushalts 2026/27 und der
mittelfristigen Finanzplanung bis 2030 im Gemeinderat am 04.02.2026
-9.-



Il Ergebnishaushalt:
Ill.a Ertrage

Bevor wir konkret auf die Ertragsseite blicken, nochmal der Hinweis: Die beschlossenen
Mafnahmen auf der Ertragsseite sind noch nicht in diesem Entwurf beriicksichtigt, sondern

finden sich auf der Anderungsliste wieder.

Fur 2026 und 2027 erwarten wir Ertrage im Ergebnishaushalt nach der Anderungsliste vom
03.02.2026 in Hohe von insgesamt 333,4 Millionen Euro beziehungsweise 337,7 Millionen
Euro in 2027.

Diese setzt sich zusammen aus Gewerbesteuer als unsere wichtigste Position. Insgesamt
gehen wir von Einnahmen in gleicher Hohe wie 2025 aus. Dazu kommen die Einkommens-

und Umsatzsteuer.
Die Grundsteuer A bleibt ebenso unverandert.

Veranderungen werden wir wie erwahnt in der Grundsteuer B vornehmen. Hier sprechen
wir weiterhin von aufkommensneutraler Hohe. Jedoch waren wir 2025 500.000 Euro unter
dem Ansatz und schlagen vor, diesen Betrag und nur diesen auszugleichen, in dem wir um

3,16 Prozentpunkte die Steuer anheben.

Bei der Vergnuigungssteuer erhéhen wir um einen Prozentpunkt zum Vorjahr. Noch héher

gehen ist aus rechtlichen Griinden nicht zulassig.

Die Hundesteuer setzen mit einem Wert von 445.000 Euro an. Hier wurde ebenfalls eine
Anhebung um einen Euro pro Monat beschlossen fiir den Erst-Hund und weitere vier Euro
pro Monat fiir die weiteren Hunde. Dieser Beschluss findet sich im Entwurf noch nicht

wieder.

Die Schlisselzuweisungen des Landes gemal Finanzausgleichgesetz belaufen sich in
2026 auf 92,5 Millionen Euro und 2027 auf 91,1 Millionen Euro.

Fassen wir alle Einnahmen zusammen, erhoht sich unsere Ertragsseite um rund acht

Millionen Euro gegeniiber dem Plan 2025.
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lll.b Ergebnishaushalt: Aufwendungen

Den Einnahmen stehen im Ergebnishaushalt 2026 und 2027 Aufwendungen auf Basis der
Anderungsliste vom 03.02.2026 in Héhe von 351,9 respektive 351,5 Millionen Euro
gegenlber. Wie oben genannt, steigt unsere Ausgabenseite dynamischer als unsere
Einnahmenseite aufgrund gesetzlicher Anspruche, Tarifsteigerungen und anderer Faktoren
Dritter.

Sehr eindricklich erkennen wir dies bei den Transferaufwendungen. Sie bilden den
grofiten Posten im Ergebnishaushalt, mit 156,1 Millionen Euro fir 2026 beziehungsweise
157,6 Millionen Euro fur 2027.

Hierein fallt unter anderem die Kreisumlage. Sie steigt um 2,5 Prozentpunkt auf 34,5
Prozentpunkte, eine Erhdhung um 12,6 Millionen Euro fur Villingen-Schwenningen. Fiur 2026
ergibt das 65,9 Millionen Euro, fiir 2027 66,3 Millionen Euro.

Neben der Kreisumlage gehéren zu den Transferaufwendungen vor allem Aufwendungen fur
Sozialleistungen sowie FAG-Umlage, Gewerbesteuer-Umlage, Zuschiisse an soziale und
ahnliche Einrichtungen fur die Kindertageseinrichtungen, die Schulsozialarbeit, Zuschiisse

an Vereine und Institutionen und vieles mehr.

Die Personalaufwendungen bilden den zweiten grof3en Bereich im Ergebnishaushalt.
Lagen diese 2015 bei 53,3 Millionen Euro, wies der Ansatz fur 2025 99,5 Millionen Euro aus.
Fur die Jahre 26 und 27 rechnen wir mit 104,3 beziehungsweise 108,8 Millionen Euro. Ein
Hauptgrund sind vom Gesetzgeber geschaffene Rechtsanspriiche an Kitas und
Grundschulen sowie Tarifsteigerungen. Hinzu kommt jahrlich eine Million Euro fiir sonstige

Beschaftigungsentgelte fur Honorarkréfte an der VHS.

In der Realitét sind jedoch selten bis nie alle Stellen durchgéangig besetzt. Die Erfahrung
zeigt, dass aufgrund voribergehender Stellenvakanzen, bedingt durch das Ausscheiden von
Mitarbeitenden, der Ansatz fir die Personalausgaben erheblich vom Rechnungsergebnis
abweicht. Aus diesem Grund wurden entsprechende Kirzungen bereits im Ansatz in Hohe

von rund 3,8 Millionen Euro fiir 2026 vorgenommen, respektive 4,0 Millionen Euro fir 2027.

Fur den Stellenplan 2026 werden insgesamt 24 neue Stellen ausgewiesen; fur 2027
29,5 neue Stellen. Hier entfallen allein 7,5 Stellen in die Bereiche Ganztagesbetreuung an

Grundschulen und Kita fur dieses Jahr beziehungsweise 21 Stellen fiir 2027.

Die weiteren Stellen erklaren sich in erster Linie aus den vielfaltigen Aufgaben und

Dienstleistungen, die die Stadt aufrechterhalten méchte beziehungsweise muss.
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Neben Transferaufwendungen und Personalausgaben, sind Zins und Tilgung sowie Sach-

und Dienstleistungen weitere Ausgabenblocke.

Unterm Strich weist das Ordentliche Ergebnis unter Beriicksichtigung der Anderungsliste
und nach Abzug der Ertrage einen Fehlbetrag von 18,5 Millionen Euro im Jahr 2026,
respektive 13,8 Millionen Euro in 2027 aus. Dies bedeutet, ohne Berlicksichtigung von
Abschreibungen einen Finanzmittelbedarf von 9,8 Millionen Euro fir 2026 und 4,7 Millionen
Euro fur 2027.

Im Ergebnis bleibt ein Defizit also bestehen. Wir konnten es allerdings von 45 auf 18,5

Millionen Euro senken. Ist das nicht auch eine Botschaft?

Ich mochte Sie daher in den Diskussionen der kommenden Wochen einfach darum bitten —
hier im Gremium, am Esstisch, auf dem Wochenmarkt — sich immer auch die Miihe zu

machen, die Zahlen einzuordnen.

Naturlich immer bezogen auf die noch kommenden 6ffentlichen Beratungen und letztlich

nach der finalen Entscheidung des Gemeinderates.
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V. Der Doppelhaushalt 2026/2027: Finanzhaushalt
Sehr geehrte Damen und Herren,

nun mochte ich den Finanzhaushalt beleuchten. Er zeigt, wohin wir investieren, was wir
aufbauen und wie wir unsere Stadt wertsteigernd weiterentwickeln. Der Haushaltsentwurf
knupft an das an, was ich beim Neujahrsempfang als meine Vorstellung eines VS2035
beschrieben habe: eine Stadt, die mutig gestaltet statt verwaltet, die Chancen sieht statt

Risiken, und die ihre Starken verbindet, statt das Trennende zu suchen.

Trotzdem gilt: Wir kbnnen nicht alles realisieren. Auch berechtigte Wiinsche lassen sich in

diesem Doppelhaushalt nicht vollstandig abbilden.

Verwaltung und Gemeinderat haben sich bei der letzten Haushaltsverabschiedung eine
maximale Fremdkapitalaufnahme von 175 Millionen Euro gesetzt. Aktuell liegen wir bei rund
50 Millionen Euro; in der mittelfristigen Finanzplanung steigt dieser Wert bis 2030 auf 166

Millionen Euro. Damit bleiben wir innerhalb der politisch gesetzten Obergrenze.

In diesen 166 Millionen Euro sind bereits das Bundessondervermdgen von 51 Millionen
Euro, der Zuschuss von acht Millionen Euro fir das Bad sowie Mittel aus dem
Landessanierungsprogramm berticksichtigt. Ebenso alle grol3en Projekte: der Obere Brihl,
das Rossle, das gemeinsame Bad, die Peterzeller Briicke und die Bertholdbriicke. Aber auch
unsere MalRnahmen fur Schulen, Kindergarten, Stral3en, Breitband, Sicherheit und anderen
Bereichen.

Die Bertholdbriicke veréandert die Lage dennoch spirbar: 25 Millionen Euro Investition,
davon voraussichtlich 40 Prozent Férderung. Rund 15 Millionen Euro missen wir selbst
tragen. Das belastet uns, aber es ist finanzierbar. Deshalb unterstitze ich ausdricklich die

vorgeschlagene kritische Aufarbeitung des Projekts.

Trotz dieser Belastung bleiben wir innerhalb der Schuldenobergrenze. Perspektivisch sinkt
die rechnerische Schuldenlast von 190 auf 139 Millionen Euro. Gleichzeitig missen wir

wissen: 2030 werden wir rund 4,5 Millionen Euro Zinslast schultern missen.

Unterm Strich weist die Stadt jedoch eine ausreichende Liquiditat auf. Ohne weitere
Entscheidungen kdnnte sie 2030 jedoch unter die vorgeschriebene Mindestgrenze fallen. Vor
diesem Hintergrund ist es sinnvoll, sich erneut tber die geplanten Zuweisungen an das
Klinikum — jahrlich 2,4 Millionen Euro — Gedanken zu machen. Zur Zeit sind diese

wunschgemal enthalten.
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An dieser Stelle mochte ich mit einem Aufraumen: Geriichte tber eine angebliche
Zahlungsunfahigkeit der Stadt entbehren jeder Grundlage. Sie sind falsch — und sie

verunsichern Menschen, insbesondere in der Verwaltung.

In der mittelfristigen Finanzplanung werden wir also unseren Schuldendienst erheblich
erhéhen. Dennoch ist es uns gelungen, einen ehrgeizigen, aber handlungsorientierten

Doppelhaushalt einzubringen und der sich den Herausforderungen nicht verschlief3t.

Bei allen Unsicherheiten gibt er dennoch Stabilitat und Orientierung und packt entschlossen
und weitsichtig die wichtigen Zukunftsthemen an.

IV.a Finanzhaushalt: Hier Bad, Rossle, Oberer Bruhl

Das gemeinsame Bad am Klosterhof gehort hier eindeutig dazu. Die Blrgerinnen und Blrger
haben uns dafur im Juni 2024 einen klaren Auftrag gegeben. Das Investitionsvolumen liegt
bei 55 Millionen Euro, wovon die Stadt 50 Millionen als Gesellschafterzuschuss tragt und die
BVS funf Millionen beisteuert. Mit einer méglichen Bundesférderung von acht Millionen Euro

wirde der stadtische Anteil auf 42 Millionen sinken.

Ein neues gemeinsames Bad ist die nachhaltigste Losung. Es schafft mehr Schwimmflache,
mehr Zeiten fur Schulen und Vereine und bessere Offnungszeiten fur die Offentlichkeit. Es
ist die wirtschaftlichste, zukunftsfahigste und sozialste Losung fur Villingen-Schwenningen.
Und ein weiterer weicher Faktor ist, dass es neben dem Klinikum eine weitere zentrale

Einrichtung zwischen V und S gibt.

Eines der strategisch wichtigsten Projekte flr Schwenningen ist das Rdssle. Mit dem Kauf
des Gebaudes und der Flache hat die Stadt eine Entscheidung getroffen, die uns

Handlungsspielrdume eroffnet, statt uns fremdbestimmen zu lassen.

Die Machbarkeitsstudie sieht Investitionen von bis zu 54 Millionen Euro vor; weitere rund 40
Millionen Euro kénnten 2030 bis 2035 in die Innenstadt flieRen — bei einer moglichen

Landesforderung von rund 20 Millionen Euro.

Diese Investitionen sind hoch, aber sie sind richtig. Das Rdssle schafft langfristige
Vermogenswerte, senkt Miet- und Unterhaltskosten und bietet Losungen fur Einrichtungen,
die heute Sanierungsfélle sind: Bibliothek, VHS, Heimatmuseum, Galerie. Die Umsetzung
erfolgt schrittweise, beginnend mit dem Turm, in den ab 2028 die Verwaltung aus der
Winkelstral3e umziehen soll.
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Bei der Diskussion pro oder contra Rdssle dirfen wir eines nicht vergessen: Wenn wir das
Rdssle nicht nutzen, missen wir Bibliothek, VHS und Museen dennoch sanieren — und das
ware weder gunstiger noch strategisch sinnvoll. Die Birgerinnen und Blrger in
Schwenningen haben nach Jahren der Debatte konkrete Antworten verdient. Das Rdssle ist

genau diese Antwort — und eine grof3e Chance fur die Entwicklung der Innenstadt.

Schwenningen hat enormes Potenzial: Veranstaltungen, Hochschulen, Sport, ein starkes
Gewerbe. Lassen Sie uns dieses Potenzial nutzen und jetzt investieren — nachhaltig,
verantwortungsvoll und mit Blick auf kommende Generationen. Das ist Standortpolitik mit
Weitblick.

Sollte sich die finanzielle Lage verschlechtern, kbnnen wir Teile des Konzeptes zeitlich
strecken und klug priorisieren. Stillstand ware jedoch das falsche Signal — fiir den Handel, fur

den Hochschulstandort und fur unser Oberzentrum.

Und damit komme ich zum dritten Baustein unserer Investitionsstrategie — einem Projekt,

das ebenso pragend fir die Zukunft unserer Stadt sein wird: dem Oberen Brihl.

Die beiden Verwaltungsgebaude nehmen 2027 ihren Betrieb auf. Ebenso die Kita. Sie wird
Uber 137 Kindern Platz bieten. Und fir die funf Baufelder haben wir im Herbst ein
Unternehmen gefunden, das tUber 570 Wohnungen baut. Und nicht irgendwann, sondern
innerhalb der nachsten zwei Jahre werden sie bezugsfertig sein, davon 280 sozialvertraglich.
Leider verbleiben von den Verkaufserlésen wenig bis nichts bei der Stadt. Das ist dem
Umstand geschuldet, dass das Land den Oberen Briihl aus dem

Landessanierungsprogramm bezuschusst.

Nicht unerwahnt méchte ich den Bau lassen von tiber 100 Wohnungen in Schwenningen
durch die WBG. Den dazugehorigen Gesellschafterzuschuss haben wir bereits 2025

verbucht.

IV.b Finanzhaushalt: Hier Allgemeine Darstellung

Nach den grof3en Linien mdchte ich nun auf die Breite unserer Investitionen schauen. Denn
diese vier groRen Projekte erzahlen nur einen Teil unserer Geschichte. Wer genauer
hinschaut, erkennt: Wir investieren weit mehr — und vor allem dort, wo es den Alltag der

Menschen unmittelbar verbessert; in Bereiche, die unsere Stadt tagtaglich tragen.
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Im Bereich Tiefbau investieren wir mit 52,8 Millionen Euro bis 2030 weiter umféanglich in

unsere Infrastruktur:

e 26,2 Millionen in die Sanierung unserer Briicken,
e 22,5 Millionen fir den Breitbandausbau,

e sowie weitere Millionen flr unsere Stral3en.
Bei der Bildung stehen etliche Malinahmen an den Schulen an:

e der Umbau der Hallerhéhe mit 4,5 Millionen Euro zur Grundschule

e der Umbau der Friedensschule mit 1,4 Millionen Euro ebenfalls zur Grundschule.
o EIf Millionen Euro fiir den Umbau der Hirschbergschule zur Janusz-Corzac-Schule
e 4,5 Millionen Euro fur Fachraume fiir den Schulverbund am Deutenberg.

e Daruber hinaus stehen diverse BrandschutzmalRnahmen an, wie bei der

Bertholdschule in Héhe von 3,5 Millionen Euro.
Gleichzeitig setzen wir unsere Ausbauoffensive im Kita-Bereich fort:

e Zwei Millionen Euro fiir den Neubau der Kita Oberlin
e 5,7 Millionen Euro fur den Neubau Oberer Brihl
e zwei Millionen fir die Erweiterung der Kita Schwalbenhaag

e 2.2 Millionen Euro die Kita Pfaffenweiler.

Im Bereich Sicherheit setzen wir den Feuerwehrbedarfsplan weiter Schritt fr Schritt um.

Bis 2030 investieren wir rund zehn Millionen in die Ausstattung und Infrastruktur unserer
Feuerwehr. Dazu gehoren beispielsweise die Anschaffung verschiedener Fahrzeuge sowie

der Neubau des Feuerwehrzentrums und des Feuerwehrgeratehauses in Pfaffenweiler.

Zudem mdchten wir in ein dauerhaftes Sicherheitskonzept fiir GrofRveranstaltungen in den
Innenstadten entwickeln, welches insbesondere den Zufahrtsschutz beinhaltet. Insgesamt
stehen sechs Millionen Euro bereit. Damit werden wir Veranstaltungen und Ereignisse wie
die Fasnet noch sicherer machen. Hierdurch mdchten wir laufende Kosten, die durch
Beauftragung externer Dienstleister und Anmietung von Geratschaften Dritter entstehen,
vermeiden. Dies schont langfristig unseren Ergebnishaushalt, beansprucht jedoch fiir den

Anfangsinvest unseren Finanzhaushalt.
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In den vergangenen Minuten habe ich viele Investitionen vorgestellt — einige davon grof3,
manche sehr grof3 in ihrem Umfang. aber vor allem grof3 in ihrer Bedeutung.

Ja, sie erh6hen unsere Zinslast und unsere Abschreibungen. Aber sie schaffen vor allem
eines: Zukunft. Sie starken unsere Infrastruktur, sie sichern unsere Angebote, sie eréffnen
Chancen, die wir ohne sie nicht héatten.

Wir investieren nicht, weil es leicht ist, sondern weil es notwendig ist.

Ich bin fest Uberzeugt: Jede dieser Malinahmen tragen unsere Stadt — heute und morgen.

Letztlich kdnnen wir Ihnen zusammengefasst folgenden Ausblick mitgeben.
¢ Wir konnten die Investitionen schultern, wenn wir es wollen,
e wir werden den Abbaupfad im konsumtiven Haushalt weiter gehen und mit
Optimierungen die Ausgaben weiter senken und
e wir werden am Ende und bei gleichen Voraussetzungen noch ein Guthaben
aufweisen, was uns Freiheiten gibt, auch nach 2030 gestalten zu kdnnen.
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V. Schluss

Sehr geehrte Damen und Herren,

beim Neujahrsempfang habe ich davon gesprochen, wie wichtig eine klare
Grunduberzeugung fur unser VS2035 ist. Eine Grunduberzeugung, die den Blick hebt, die
Chancen erkennt, die Mut macht. Eine solche brauchen wir jetzt — in den Beratungen, in den

Entscheidungen, in den kommenden Wochen.

Der Doppelhaushalt 2026-27, den ich heute einbringe, ist deshalb auch kein Haushalt der
Resignation. Er ist ein Haushalt des Machbaren. Ein Haushalt, der Prioritaten setzt, der
ehrlich ist, der Verantwortung tUbernimmt. Das ist in diesen Zeiten alles andere als

selbstverstandlich. Und es zeigt: Wir gestalten, wir reagieren nicht nur.

Ein solcher Doppelhaushalt entsteht nicht am Schreibtisch eines Einzelnen, sondern durch
das Zusammenspiel vieler. Mein Dank gilt den Amtsleitungen und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern unserer Stadtverwaltung. Sie alle haben in den vergangenen Wochen und
Monaten mit grof3er Sorgfalt, Professionalitéat und Ausdauer an diesem Entwurf gearbeitet.
Stellvertretend und zuvorderst mochte ich hier das Team um Herrn Kech, Herrn Schelling

und Herrn Beermann nennen.

Mein Dank gilt ebenso den Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern und den Teams in
unseren Eigenbetrieben. Und er gilt allen voran Ihnen, sehr geehrte Mitglieder des
Gemeinderats. Sie haben bereits unzahlige Abendstunden in den Gremien, in Ihren
Fraktionen, zuhause fiir die Haushaltskonsolidierung auf sich genommen — und das alles in
Ihrer Freizeit. Dieses Engagement gebuhrt meinen allergroRten Dank und meine
Anerkennung. Herzlichen Dank fir den gemeinsamen Weg der letzten Monate, fiur lIhre

Bereitschaft, Verantwortung fiir unsere Stadt zu Gbernehmen.

Mit dieser Grundiiberzeugung méchte ich Ihnen zum Abschluss meinen einzigen Wunsch fur
die kommenden Wochen mitgeben: Gehen wir in die Beratungen: hart in der Sache; aber fair
in der Diskussion, klar im Blick, ehrlich in der Analyse und mutig im Gestalten. Nicht blind fr

die Schwierigkeiten, aber auch nicht taub fir die Chancen.

Villingen-Schwenningen hat schon oft bewiesen, dass wir gemeinsam mehr erreichen, als

viele uns zutrauen. Lassen Sie uns das auch in diesem Haushalt zeigen.

Vielen Dank.
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